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【民主与法】

　
ｄｏｉ：１０．７６８８／ｊ．ｉｓｓｎ．１６７４－０８２３．２０１４．０１．１５

《中韩渔业协定》法律效力分析

高岚君

（辽宁大学 经济法制研究中心，沈阳 １１０１３６）

摘　要：近年来，中韩渔业纷争迭起。《中韩渔业协定》是处理中韩渔业纠纷时最重要的法律文
件，但其中关于渔业水域的划分在中国渔民传统捕鱼权保护方面存在疏失，对未来中韩海洋划界

也会产生消极影响。分析《中韩渔业协定》的作用和意义，认为鉴于该协定的时间效力和空间效

力，中国有权通过终止条约的方式进行自我救济。
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　　在中韩两国都备受关注的“１２·１２”韩国海警
被中国船员程大伟等刺死事件有了一个初步结

果，百度百科将该事件高度概括为：“程大伟，中

国船长，‘１２·１２’韩国海警被中国船员刺死事件
主角，使用尖锐凶器刺杀韩国海警队员。韩国媒

体称，重判不可避免，最高可至死刑。２０１２年 ４
月，经过审理，韩国法院判处其３０年有期徒刑，罚
款２０００万韩元……”［１］但是，程大伟家属和其他
获刑船员家属都表明将提出上诉。２０１２年４月
１９日，我国外交部发言人表示：中方注意到韩方
有关判决。中韩在黄海尚未划定专属经济区界

限，中方不接受韩方单方面适用《专属经济区法》

对中国渔民作出判决。从这个意义上讲，于私于

公这个事件都远远没有结束。

近年来，中韩渔业纷争迭起，仅在２０１１年就
因捕鱼发生８起纠纷［２］。中韩渔业纠纷的产生原

因见仁见智，本文无意对各种事实予以评价，而是

从法律角度出发对一个重要法律文件———《中韩

渔业协定》（以下简称《协定》）作具体分析。《协

定》明确规定：“本协定于２００８年８月３日在北京
签订，一式两份，每份都用中文和韩文写成，两种

文本同等作准。”本文以中文本的《协定》为依托，

进行深入分析。

　 一、《中韩渔业协定》的作用和意义

１９世纪初，国际社会将海洋分为公海和领海

两个部分，其中公海部分是奉行海洋自由理论的

结果，在海上捕鱼方面也奉行自由原则。但是，２０
世纪的国际海洋法发生了重大变化。根据１９８２
年《联合国海洋法公约》第５６条第１款的规定：
“沿海国在专属经济区内有：（ａ）以勘探和开发、
养护和管理海床上覆水域和海床及其底土的自然

资源（不论为生物或非生物资源）为目的的主权

权利……”［３］３１４以此赋予了沿海国在专属经济区

的渔业拥有权。

在海岸相向或相邻国家间专属经济区界限的

划定上，《海洋法公约》除规定了公平解决原则

外，还规定在达成专属经济区划界协议之前，“有

关各国应基于谅解和合作的精神，尽一切努力作

出实际性的临时安排，并在此过渡期间内不危害

或阻碍最后协议的达成。这种安排应不妨害最后

界限的划定。”（第 ７４条第 ３款）［３］３２４正是根据
《海洋法公约》的规定，世界上很多国家都签署了

双边渔业协定。《协定》和《中日渔业协定》以及

《日韩渔业协定》等均属于国家间在睦邻友好原

则的基础上达成的临时性国家间渔业安排，通过

签署渔业协定，以求在相邻国家尚未划定专属经

济区和大陆架之前可以暂时稳定相互间的海上作

业秩序。

由于中韩两国自各自领海基线至对方领海基

线的距离不足４００海里，两国的专属经济区诉求
必然出现重叠区域，因而要对其间的海域作出划
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分，以明确各自的权利义务。在未划定专属经济

区界限的情况下，中韩双方于２０００年８月３日签
署了《协定》，该协定于２００１年６月３０日生效，是
继１９９７年的《中日渔业协定》之后，我国与周边
国家签署并实施生效的第二个双边渔业协议。

《协定》在序言中表明，中华人民共和国政府和大

韩民国政府签署该协定的目的在于“养护和合理

利用共同关心的海洋生物资源，维护海上正常作

业秩序，加强和发展渔业领域的相互合作”。在

该协定生效之际，有人曾经这样评价《协定》的实

施：“是世界新海洋制度发展的客观要求，将对维

护中韩两国正常的渔业秩序，保护东、黄海海洋生

物资源，开展两国渔业领域的合作具有重要意

义。”［４］１９应该说，这是当时人们包括学者的一个

非常美好的希望，然而在协定签署背后，其实质却

是国家利益的得失之利害。

　 二、《中韩渔业协定》的空间效力

关于《协定》的空间效力，该协定第 １条规
定：“本协定的适用水域（以下称协定水域）为中

华人民共和国的专属经济区和大韩民国的专属经

济区。”在协定水域之外，《协定》中另设了３类水
域，即第７条规定的“暂定措施水域”、第８条规
定的“过渡水域”和第９条规定的“维持现有渔业
活动水域”。在上述各个水域中，对权利义务的

规定是不同的。第２条第１款规定：“缔约各方按
照本协定和本国有关法律、法规的规定，准许缔约

另一方的国民及渔船在本国专属经济区从事渔业

活动。”以此为一般条款，之后直至第５条，相对
具体地载明了缔约双方在专属经济区范围内的权

利和义务。第６条则明确指出，上述３类水域不
属于协定区域范围。

根据《协定》第２～５条的规定，中韩双方在
各自的专属经济区范围内，按照协定和国内法律

法规的规定，准许对方国民及渔船从事渔业活动，

依法具有向缔约另一方国民及渔船发放入渔许可

证的权利。附件１则详细规定了入渔许可措施，
包括收回适当费用的权利，同时确认了缔约各方

为确保缔约另一方的国民及渔船遵守本国有关法

律、法规所规定的海洋生物资源养护措施及其他

条件可采取必要措施的权利。

《协定》第７条所称之“暂定措施水域”，由双
方采取共同的养护和管理措施。对违反规定者，

缔约各国对从事渔业活动的本国国民和渔船采取

管理和其他必要措施，无权对缔约另一方国民和

渔船采取管理和其他必要措施，亦即双方按各自

的国内法管理本国国民和渔船。第８条所称之
“过渡水域”设定于“暂定措施水域”两侧，在两国

领海外各设１个，有效期为４年，双方应采取适当
措施逐步调整并减少在对方一侧过渡水域作业的

本国国民及渔船的渔业活动。这一水域在４年期
满后，双方按各自的专属经济区进行管理。从实

际情况来看，这个区域目前已经按照前述的协定

水域，即专属经济区来进行协定管理。第９条所
称之“维持现有渔业活动水域”是指“暂定措施水

域”北限线所处纬度线以北的部分水域及“暂定

措施水域”和“过渡水域”以南的部分水域，这一

水域维持《协定》签署时的渔业活动，不将本国有

关渔业的法律、法规适用于缔约另一方的国民及

渔船，除非缔约双方另有协议。

民间观点认为，《协定》中的“过渡水域”系中

国沿海渔民的传统渔场所在［５］，这一观点在《中

国渔业年鉴（２００５）》中得到确认：“……针对２００５
年７月１日起，中韩渔业协定过渡水域适用专属
经济区管理的新情况，加强对中韩渔业协定韩方

一侧过渡水域和暂定措施水域进行现场管理，防

止未经许可的中国渔船按传统作业习惯进入韩方

一侧水域生产，既有效维护了渔场作业秩序，避免

涉外事件的发生和渔民不必要的损失，又确保双

边渔业协定的有效实施，维护我国执行双边渔业

协定的形象。”［６］１６５。从这个意义上讲，我国在签

署该协定时对渔民传统捕鱼权的保护存在疏失，

接下来又因为执行该协定而导致渔民陷入“腹背

受困”的境地。

　 三、《中韩渔业协定》的时间效力

《协定》第１６条规定：“一、本协定缔约双方
履行各自国内法律程序后，自换文通知之日起生

效。二、本协定有效期为五年，之后有效至根据第

三款的规定终止为止。三、缔约任何一方在最初

五年期满时或在其后，可提前一年以书面形式通

知缔约另一方，随时终止本协定。”

据此可以理解其中包含着４层涵义：首先，该
协定在换文通知之日起已经生效，迄今该条款双

方无异议，协定已经生效并得到执行。其次，条约

有效期为５年，在最初５年双方均不得解约，迄今
协定已度过５年有效期。第三，该协定并不禁止
解约，根据协定，在５年有效期之后，双方均有权
随时以书面形式通知对方终止该协定，前提条件

是提出终止的缔约一方须提前１年时间以书面形
式通知对方，也就是说，在一方提出终止条约之后

的１年时间内条约依然有效。如此看来，正如上
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文指出的那样，《协定》只是一个临时性的双边协

定。第四，如果缔约双方均未提出终止条约，那么

该协定则将持续有效。

因此，当前中韩双方均得随时解除《协定》，

终止其效力。在终止协定方面，该协定并未限定

“通知”以外的其他先决条件，这为协定实施后利

益遭受重大损害方提供了补救途径，而且这种利

益损害由当事方自行确定，无需得到缔约另一方

的同意。应该说，这是该协定中对中国来说具有

重要意义的自我救济条款。

　 四、《中韩渔业协定》对中韩海上

划界的可能影响

　　《协定》的某些条款颇为令人疑惑，例如第３
条第２款规定：“缔约各方决定第一款所规定事
项（即决定缔约另一方国民及渔船在本国专属经

济区的可捕鱼种、渔获配额、作业时间、作业区域

及其他作业条件）时应考虑到本国专属经济区的

海洋生物资源状况、本国捕捞能力、传统渔业活

动、相互入渔情况及其他相关因素，并应尊重根据

第１３条的规定设立的中韩渔业联合委员会的协
商结果。”通常来说，法律授予权利主体某种权利

之时，有必要限制该权利以避免其绝对化，从而保

护义务人的正当利益。该条款中对一个有权方行

使权利设定的限制居然是要求对其自身的种种利

益予以考虑，而非考虑受该权利影响的对方利益，

颇为反常，令人费解。

纵观《协定》生效以来的实施情况，一个重要

也是亟需解决的问题就是《协定》与中韩海上划

界之间的关系。这个问题在《协定》中并未明确

地予以规定。反观具有类比性的《日韩渔业协

定》，其第１５条规定：“这一协定的任何规定不损
害与渔业有关事项以外有关国际法问题各缔约国

的立场。”在附件１第１条进一步明确规定：“缔
约双方为了尽早划定专属经济区的界限，将本着

诚意继续进行交涉。”以此，日韩双方明确了彼此

专属经济区界限未定之结论。

中国和韩国在黄海和东海的划界问题上一直

存在争议，其中争议最大的是苏岩礁，是中国东海

上的一个礁石。根据协定，中国和韩国之间的黄

海海域划分出“暂定措施水域”、“过渡水域”，存

在主权争议的苏岩礁恰位于韩国一侧的“过渡水

域”。２０１２年 ３月 １２日，我国外交部发言人表
示，苏岩礁所处海域位于中韩专属经济区主张重

叠区，其归属须双方通过谈判解决。在此之前，双

方都不应在该海域采取单方面行动。同时，中韩

双方就苏岩礁问题也是有共识的，即该礁不具有

领土地位［７］。韩国外交通商部发言人２０１２年３
月１３日则表示，“离於岛”（苏岩礁）距离韩国很
近，无论举行何种形式的谈判，其结果都是“离於

岛”属于韩国海域［８］。两国之间的立场显然对

立。于是，《协定》在其中会扮演怎样的角色就值

得探讨了。

《协定》第１４条明确规定：“本协定各项规定
不得认为有损缔约双方各自关于海洋法诸问题的

立场。”表明中韩双方均不会因该协定的生效而

损害自己的权利主张。而且进一步来说，《协定》

顾名思义只是双方关于渔业活动的一个合意，其

适用范围非常清楚，当然不能扩张解释为关于矿

产资源等其他资源的合意。据此，可以排除双方

依据该协定划分海上界限的意图，单凭该协定并

不足以支持渔业以外的其他权限划分。

但值得注意的是，虽然《海洋法公约》中并没

有相关规定，但在国家实践和司法判例中，专属经

济区与大陆架具有共同边界线（即所谓单一海洋

边界）却是海洋划界中的盛行趋势。自 ２０世纪
８０年代起，国际法院和国际仲裁受理和裁决的海
洋划界案几乎都是单一海洋划界，如１９８２年缅因
湾海洋划界案、１９９２年法国 加拿大关于圣 皮埃
尔 密克隆海洋区域争端案以及２００１年卡塔尔
巴林海洋划界与领土争端案等［９］４３２。而且已经有

韩国人士指出，“确定渔业协定会影响海洋界限

的划定（但不能确定其影响的大小）”，因为“《协

定》是两国间划定专属经济区范围的唯一可参考

材料，所以对现在正在进行中的关于海洋划界问

题的交涉也发挥着间接作用”［１０］。

自新中国成立以来，国际海洋法一直处于不

断的发展之中，新中国政府积极参与规则的制定，

并以维护国家独立、领土完整和国家安全为重要

原则，但是实践中相关的海洋法实践却是错综复

杂，其中既包括主权问题，也包括渔权问题，我国

在海洋权益维护方面显然任重而道远［１１］６７－１６１。

鉴于此，我国需要对《协定》重新进行评价，如果

长时间对《协定》不作否定性处理，未来在中韩海

上划界时可能对中国产生不利影响。

　 五、结　语

在国际社会陆地能源已经趋向枯竭之际，各

国均将保证能源安全作为一项重中之重的迫切任

务。对于一个沿海国而言，海洋不仅意味着重要

的经济利益，更具有重要的战略意义。当前，我国

在东海、南海等周边海域存在的海洋纷争形势比
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较严峻，若干小国以弱挟强，对我国海洋权益进行

侵蚀，严重威胁着我国的国家利益。作为一个负

责任的大国，从法律的角度进行有理有据的斗争

殊为重要。这要求我国在对外条约缔结、条约解

释、条约适用乃至条约终止等各个方面进行精心

准备、细心解析。从这个意义上来说，《协定》给我

们提供了一个重要的参考借鉴实例。
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